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las modalidades de adquisición y construcción de vivienda nueva, será entre dieciocho (18) 
y veintiún (21) salarios mínimos mensuales legales vigentes, según la estructura financiera 
propuesta por la Entidad Oferente”.

Artículo 71. Modifíquense los numerales 2.3 y 2.4 y el parágrafo 2° del artículo 2° del 
Decreto 2480 de 2005, modificado por el artículo 2° del Decreto 4587 de 2008, los cuales 
quedarán así:

“2.3 El valor del Subsidio Familiar de Vivienda Rural otorgado a esta población en las 
modalidades de construcción y adquisición de vivienda nueva, será entre dieciocho (18) y 
veintiún (21) salarios mínimos mensuales legales vigentes, según la estructura financiera 
propuesta por la Entidad Oferente.

2.4 El valor del Subsidio Familiar de Vivienda Rural otorgado a esta población en la mo-
dalidad de mejoramiento de vivienda y saneamiento básico, será entre doce (12) y dieciséis 
(16) salarios mínimos mensuales legales vigentes, según la estructura financiera propuesta 
por la Entidad Oferente.”

“Parágrafo 2°. En el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa 
Catalina, el Subsidio Familiar de Vivienda Urbano será aplicable en las modalidades de ad-
quisición de vivienda nueva o usada, construcción en sitio propio y mejoramiento y su valor 
será de veintidós salarios mínimos legales mensuales vigentes (22 smlmv)”.

Artículo 72. Subsidio de vivienda Interés Social Rural para la población desplazada. 
El Subsidio de vivienda Interés Social Rural para la población desplazada se regirá por lo 
dispuesto en los Decretos 951 de 2001 y 2675 de 2005 y las normas que los modifiquen, sus-
tituyan, adicionen o complementen. En lo no previsto en tales normas especiales, se aplicará 
lo dispuesto en este decreto.

Artículo 73. Subsidio de Vivienda de Interés Social Rural para hogares afectados por 
situación de desastre o de calamidad pública. El Subsidio de vivienda de Interés Social Rural 
para hogares afectados por situación de desastre o de calamidad pública que se presenten o 
puedan acaecer por eventos de origen natural se regirá por lo dispuesto en el Decreto 2480 
de 2005, modificado por el Decreto 4587 de 2008 y las normas que lo modifiquen, sustitu-
yan, adicionen o complementen. En lo no previsto en  tales normas especiales, se aplicará lo 
dispuesto en este decreto.

Artículo 74. Disposiciones transitorias. Los proyectos de vivienda de interés socia! 
rural que se encuentren en ejecución, continuarán con el trámite vigente al momento de la 
asignación del subsidio.

Los convenios o contratos que se encuentren en ejecución y que se hayan celebrado con 
anterioridad a la entrada en vigencia del presente decreto, cuyo objeto sea derivado o conexo 
a la ejecución del subsidio ya adjudicado, se regirán igualmente por las normas vigentes al 
momento de su celebración.

Artículo 75. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de su publicación 
y deroga el Decreto 973 de 2005, modificado por los Decretos 4427 de 2005, 2299 de 2006, 
3200 de 2006 y 4545 de 2006; y el artículo 13 del Decreto 2675 de 2005.

 Publíquese y cúmplase. 
Dado en Bogotá D. C, a los  13 días de abril de 2010.

ÁLVARO URIBE VÉLEZ
El Ministro del Interior y de Justicia,

Fabio Valencia Cossio.
El Ministro de Hacienda y Crédito Público,

Óscar Iván Zuluaga Escobar.
El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

Andrés Darío Fernández Acosta,
El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,

Carlos Costa Posada.

Ministerio de la Protección social

Decretos

DECRETO NÚMERO 1144 DE 2010
(abril 12)

por el cual se modifica el Decreto 2483 de 2003, se reglamenta el artículo 21  
del Decreto 130 de 2010 y se dictan otras disposiciones.

El Presidente de la República de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales 
y legales, en especial las conferidas por los artículos 189, numeral 11, y 336 de la Constitución 
Política y el artículo 2° de la Ley 643 de 2001,

DECRETA:
Artículo 1°. Modifíquese el artículo 3° del Decreto 2483 de 2003, modificado por el 

artículo 1° del Decreto 1905 de 2008, el cual quedará así:
Artículo 3°. Autorización. Para efectos de obtener la autorización de operación de juegos 

localizados y suscribir los correspondientes contratos de concesión, los interesados deberán 
acreditar ante la Comisión de Regulación de Juegos de Suerte y Azar, o la entidad que haga 
sus veces, el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Demostrar la tenencia legal de los equipos y elementos utilizados para la operación 
de los juegos.

2. Obtener el concepto previo favorable expedido por el alcalde del municipio donde 
operará el juego, referido a las condiciones que se establezcan en los planes de ordenamiento 
territorial, especialmente en lo relativo a uso de suelos, ubicación y distancia mínima que se 
respetará respecto de instituciones educativas.

3. Cumplir con las condiciones que determine la Superintendencia Nacional de Salud, 
relacionadas con la identificación de los elementos de juego, la confiabilidad en la operación 
de los juegos de suerte y azar localizados, así como los estándares y requerimientos técnicos 
mínimos que permitan su efectiva conexión en línea y en tiempo real. La Superintendencia 
Nacional de Salud determinará el mecanismo de aplicación gradual de esta norma, en fun-
ción del tiempo que dure la implementación de las condiciones, estándares y requerimientos 
técnicos aquí mencionados.

Parágrafo 1°. Los juegos localizados solo podrán operarse en establecimientos de 
comercio dedicados exclusivamente a la operación de estos juegos y en locales de juegos 
dedicados exclusivamente a esa actividad; no obstante, en lugares contiguos a esos locales, 
podrán comercializarse loterías, apuestas permanentes o juegos novedosos, que se encuentren 
debidamente concesionados y/o autorizados para su operación.

Parágrafo 2°. En los municipios donde se operen los juegos localizados, se exigirá el 
cumplimiento con el número mínimo de elementos de juego por establecimiento, de confor-
midad con la siguiente tabla:

N° Habitantes por Municipio Elementos de Juego por Establecimiento
De 500.001 en adelante 20
De 100.001 a 500.000 16
De 50.001 a 100.000 13
De 25.001 a 50.000 11
De 10.001 a 25.000   7
De menos de 10.000   3

Esta tabla podrá ser ajustada por la Comisión de Regulación de Juegos de Suerte y Azar, 
o la entidad que haga sus veces.

Parágrafo 3°. En el acto de autorización se señalará la fecha límite para la suscripción 
del contrato. Cuando sin justa causa el autorizado no suscriba el respectivo contrato en el 
plazo establecido, el acto de autorización perderá sus efectos.

Hasta tanto no se suscriba el contrato de que trata el presente artículo, no podrá iniciarse 
la operación del juego.

Parágrafo transitorio. Las respectivas autorizaciones y concesiones vigentes para la 
operación de juegos localizados, incluidas las autorizaciones que expidan las autoridades 
territoriales, no perderán su validez por cuenta de la expedición del presente decreto.

No obstante, la autoridad responsable de entregar la autorización o concesión de juegos 
localizados, podrá definir con los autorizados y concesionarios que se encuentren actualmente 
operando, los ajustes a los requisitos señalados en el presente decreto.

Artículo 2°. Vigencia y derogatoria. El presente decreto rige a partir de la fecha de su 
publicación y modifica el artículo 3° del Decreto 2483 de 2003, modificado por el artículo 
1° del Decreto 1905 de 2008 y las demás normas que le sean contrarias.

Publíquese y cúmplase.
Dado en Bogotá D. C., a 12 de abril de 2010.

ÁLVARO URIBE VÉLEZ
El Ministro de la Protección Social,

Diego Palacio Betancourt.

DECRETO NÚMERO 1163 DE 2010
(abril 13)

por el cual se reglamenta el Decreto Legislativo 073 de 2010  
y se dictan otras disposiciones.

 El Presidente de la República de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucio-
nales y legales, en especial de las conferidas en el artículo primero del Decreto Legislativo 
073 de 2010, y

CONSIDERANDO:
Que el Gobierno Nacional con ocasión de la declaratoria de Emergencia Social, expidió 

mediante el Decreto Legislativo 073 de 2010, medidas excepcionales con el fin de liberar 
recursos de los saldos excedentes del Situado Fiscal y del Sistema General de Participaciones 
- Aportes Patronales que permitan financiar la atención a la población pobre no asegurada y 
los eventos no cubiertos por el Plan Obligatorio de Salud del Régimen Subsidiado;

Que de acuerdo con lo establecido en el citado decreto, el giro de los recursos por parte 
de las entidades administradoras o aseguradoras al patrimonio autónomo constituido por el 
Ministerio de la Protección Social en nombre de las entidades territoriales, se debe realizar 
de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional;

En mérito de lo expuesto, 
DECRETA:

Artículo 1°. Alcance. El presente decreto aplica a todas las entidades empleadoras que 
hayan sido o sean objeto de asignación de recursos del Situado Fiscal o del Sistema General 
de Participaciones –Aportes Patronales, a las administradoras y aseguradoras de que trata el 
artículo 1° del Decreto 073 de 2010, así como a las entidades territoriales.

Artículo 2°. Saldos excedentes. Constituyen saldos excedentes de aportes patronales 
los montos del Situado Fiscal y del Sistema General de Participaciones para Salud, que de 
conformidad con el parágrafo 1° del artículo 1° del Decreto-ley 073 de 2010, no pudieron ser 
aplicados a empleado alguno por las razones previstas en dicha disposición, y no amparan 
derechos o prestaciones laborales exigibles.

No constituyen saldos excedentes, aquellos recursos que fueron girados a las entidades 
aseguradoras o administradoras para el pago de aportes patronales de funcionarios identifi-
cados de manera individual, los que se encuentran causados en cabeza de cada beneficiario, 
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los que han sido transferidos en virtud de convenios de concurrencia para el pago de pasivos 
prestacionales, o los que amparan prestaciones laborales exigibles como las destinadas a 
financiar el auxilio de cesantías.

Tampoco constituyen saldos excedentes, los valores incorporados en las actas de conci-
liación o certificaciones de saneamiento de aportes patronales que se hubieran suscrito con 
anterioridad a la vigencia del presente decreto, así como aquellos aportes de las empresas 
sociales del Estado u hospitales públicos en proceso liquidatorio, de reestructuración de 
pasivos o intervenidos por la Superintendencia Nacional de Salud.

No será objeto de giro por parte de las administradoras o aseguradoras el monto de la 
reserva que se constituirá en las condiciones definidas en el artículo 4° del presente decreto, 
la cual permanecerá en cabeza de las administradoras o aseguradoras por un plazo máximo 
de tres (3) meses a partir de la publicación del presente decreto.

Artículo 3°. Reglas para el giro de recursos. Las entidades administradoras o asegura-
doras que tengan en su poder los saldos excedentes de que trata el artículo anterior deberán 
realizar el giro de los recursos a la cuenta del patrimonio autónomo, que les informe para el 
efecto el Ministerio de la Protección Social, a más tardar el segundo (2o) día hábil siguiente 
a la publicación del presente decreto.

Dentro del día hábil siguiente al giro de los recursos, las administradoras y aseguradoras 
deberán enviar a las entidades empleadoras, a la dirección departamental o distrital de salud, 
según sea el caso, al Ministerio de la Protección Social, a la Superintendencia Nacional de 
Salud y a la Superintendencia Financiera de Colombia un informe, para lo de su competencia, 
que contendrá la siguiente información:

a) Nombre y número de identificación tributaria de la administradora o aseguradora. 
b) Nombre y código del departamento, distrito o municipio al que corresponde el saldo 

excedente de aporte patronal, utilizando la codificación definida por el DANE.
c) Nombre y número de identificación tributaria de la empresa social del Estado, hospital 

público o entidad empleadora a la que corresponda el saldo excedente de aporte patronal.
d) Valor del saldo excedente del aporte patronal por entidad empleadora, desagregándolo 

por vigencia y de manera separada por cada sistema, descontada la reserva establecida en el 
artículo 4° del presente decreto.

e) Valor de los rendimientos financieros del saldo excedente del aporte patronal, desagre-
gándolo por cada sistema.

f) Informe del valor que se dejó en la reserva allegando los soportes que justifiquen el 
monto reservado.

La información de que trata el presente artículo se remitirá por los medios y en los forma-
tos que establezca para el efecto el Ministerio de la Protección Social, y se le deberá anexar 
fotocopia de los soportes del giro de recursos realizados a la cuenta del patrimonio autónomo.

La Superintendencia Nacional de Salud y la Superintendencia Financiera de Colombia 
podrán solicitar información adicional, si así lo consideran.

Parágrafo 1°. Para los efectos previstos en el inciso 4° del artículo 1° del Decreto-ley 
073 de 2010 se entenderá que no hay responsabilidad de la aseguradora o administradora y 
por tanto, no habrá lugar a la aplicación de los intereses y sanciones allí previstos cuando la 
depuración de la información o el giro del saldo de excedentes no puedan cumplirse en el 
plazo previsto, por circunstancias ajenas a la administradora o aseguradora. Lo anterior sin 
perjuicio de que la aseguradora o administradora certifique nuevamente el valor a girar, una 
vez aplicadas las exclusiones de que trata el artículo 2° del presente decreto, a las entidades 
empleadoras, al Ministerio de la Protección Social, a la Superintendencia Nacional de Salud 
y a la Superintendencia Financiera de Colombia.

Parágrafo 2°. En el caso de los recursos de saldos excedentes de aportes patronales que las 
administradoras de planes de beneficios hubieren girado al Fondo de Solidaridad y Garantía 
–Fosyga, el informe de que trata el presente artículo incluirá además la identificación de las 
declaraciones de giro y compensación en las cuales se hubieran entregado estos recursos a 
dicho fondo y el valor de los mismos. Con base en esta información, el Fosyga, procederá al 
giro correspondiente al patrimonio autónomo.

Artículo 4°. Recursos de pensiones por reclasificar. En relación con los saldos de aportes 
patronales para pensiones, cuando la entidad empleadora se encuentre al día en el pago del 
aporte correspondiente al servidor público, pero no se haya llevado a cabo la conciliación de 
saldos, cumpliendo con la obligación que les asiste como administradoras o aseguradoras, 
las aseguradoras o administradoras deberán estimar con base en los valores reportados por el 
empleador en la correspondiente autoliquidación de aportes, el valor de los aportes patronales, 
los que no constituyen excedentes pues están destinados a cubrir una obligación exigible. 

Si la entidad empleadora estuviera en mora en el pago de los aportes correspondientes al 
servidor público y existieren recursos no aplicados o conciliados, la administradora o asegu-
radora, deberá realizar una estimación del aporte patronal, teniendo en cuenta los afiliados 
y el ingreso base de cotización a ella reportados por el respectivo empleador en lo que toca 
a las eventuales obligaciones exigibles en los últimos tres (3) años o menos, valor que se 
mantendrá en reserva en los términos del inciso siguiente, con el propósito de garantizar los 
derechos laborales de los servidores públicos del sector salud.

La administradora o aseguradora deberá Constituir una reserva para los efectos previstos 
en el presente artículo, la cual deberá mantenerse por un período máximo de tres (3) meses, 
contados a partir de la fecha de publicación del presente decreto, vencido el cual los recur-
sos deberán ser clasificados como saldos excedentes o destinados al pago de los aportes o 
prestaciones, según sea el caso.

Artículo 5°. Procedimiento para la reclasificación de saldos de pensiones. Las entidades 
administradoras y aseguradoras, deberán realizar dentro de los tres (3) meses siguientes a 
la publicación del presente decreto, la reclasificación de los saldos de los aportes patronales 
para pensiones con las entidades empleadoras, debiéndose suscribir las actas o certificaciones 

respectivas por ambas partes, las cuales deberán ser avaladas por el departamento o distrito 
correspondiente. En el caso de las entidades empleadoras del nivel municipal de municipios 
certificados para el manejo autónomo de los recursos, deberá contar con el aval del municipio 
y del respectivo departamento.

Dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la terminación del proceso de reclasificación 
de dichos saldos los departamentos y distritos deberán enviar al Ministerio de la Protección 
Social, un certificado que contenga por cada entidad empleadora de su jurisdicción, como 
mínimo la siguiente información:

1. Saldo de aporte patronal que se constituye en saldo excedente, si lo hubiere, identifi-
cando cada una de las administradoras y aseguradoras.

2. Saldo de aporte patronal en contra de la entidad empleadora para cada una de las ad-
ministradoras y aseguradoras, si lo hubiere.

3. Balance frente a los recursos constituidos como reserva y a los girados como saldos 
excedentes al patrimonio autónomo, por cada una de las administradoras y aseguradoras, a 
nombre de la entidad empleadora. 

A la mencionada certificación se le deberá adjuntar copia de las actas de conciliación 
o certificaciones suscritas por la entidad empleadora y administradora o aseguradora, y el 
consolidado que contenga la información certificada por cada entidad empleadora de la ju-
risdicción del departamento o distrito.

Si como resultado del anterior proceso de reclasificación se encuentra que fueron girados al 
patrimonio autónomo, recursos que corresponden a derechos o prestaciones laborales a favor 
de empleados del sector salud, los mismos se reintegrarán a la administradora o aseguradora 
respectiva dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la solicitud de giro presentada por 
el representante legal del departamento o distrito, indicando el nombre de la entidad admi-
nistradora o aseguradora, el monto a girar y la relación del valor correspondiente señalando 
el nombre y la identificación de cada funcionario.

La solicitud de giro no podrá sobrepasar el valor girado al patrimonio autónomo a nombre 
de la entidad empleadora respectiva. Si a pesar de efectuado el giro, aún continúan saldos en 
contra de la entidad empleadora, esta será responsable del pago de los mismos.

Si culminado el proceso de reclasificación quedaren en las administradoras o asegura-
doras, valores que no pueden ser aplicados a empleado alguno por parte de alguna de las 
administradoras o aseguradoras, estos valores se considerarán saldos excedentes de aportes 
patronales, y deberán ser girados de manera inmediata al patrimonio autónomo, con el reporte 
de información establecido en el artículo 3° del presente decreto.

Si en cualquier evento se generan saldos a favor de la empresa social del Estado o del 
hospital público, que hayan sido ejecutados en su totalidad de acuerdo con las actas de liquida-
ción de los contratos de prestación de servicios suscritos con las entidades territoriales, serán 
girados por parte del patrimonio autónomo a la empresa social del Estado o al hospital público, 
previa la presentación de la certificación que trata el segundo inciso del presente artículo y el 
envío de las actas de liquidación de los contratos de prestación de servicios correspondientes.

Para el efecto, el representante legal del departamento o distrito deberá presentar la 
solicitud de giro dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a culminado el proceso de 
reclasificación, sin superar los tres (3) meses ya establecidos, al tiempo que el Ministerio de 
la Protección Social dará instrucciones al patrimonio autónomo para girar los recursos que 
correspondan a las entidades respectivas, dentro de los 15 días hábiles siguientes.

En el proceso de reclasificación de saldos de pensiones se deberán incluir los valores 
correspondientes a los aportes consignados ante el Instituto de Seguros Sociales, por concepto 
de las cotizaciones de los trabajadores del Sector Salud, de las vigencias fiscales consideradas 
como período de transición mientras se produjo la afiliación efectiva de los funcionarios al 
Sistema General de Pensiones.

Artículo 6°. Procedimiento simplificado para reclasificación de saldos de pensiones. Si al 
mes de publicado el presente decreto, la entidad administradora o aseguradora no ha iniciado, 
por solicitud de la entidad empleadora, el proceso de reclasificación de saldos de pensiones, 
las administradoras o aseguradoras deberán realizar un procedimiento simplificado, para lo 
cual, liquidarán el valor que tiene causa en las afiliaciones y pagos periódicos recibidos, así 
como en novedades de ingreso, traslado o retiro que tengan disponibles y remitirán dicha 
liquidación al empleador dentro de los veinte (20) días hábiles siguientes a la fecha antes 
indicada con copia al departamento o distrito correspondiente. El empleador contará con un 
plazo improrrogable de quince (15) días hábiles siguientes a la recepción de dicha informa-
ción, para aceptar o modificar la misma. De no presentarse observación alguna o guardar 
silencio el empleador, quedará en firme la reclasificación realizada por la administradora y 
aseguradora. De presentarse observaciones, estas deberán ser resueltas dentro de los tres (3) 
días hábiles siguientes a su recepción.

El estado de cuenta definitivo resultante de este proceso deberá ser enviado al departamento 
o distrito, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a su culminación, teniendo en cuenta 
los términos antes descritos. El departamento o distrito deberá proceder al trámite establecido 
en el inciso segundo del artículo 5° del presente decreto.

Parágrafo. Para realizar lo previsto en el presente artículo, las administradoras o asegu-
radoras, deberán cruzar información entre ellas, que permita dicho trámite.

Artículo 7°. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha de su 
publicación, y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Publíquese y cúmplase. 
Dado en Bogotá, D. C., a 13 días de abril de 2010.

ÁLVARO URIBE VÉLEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Público,

Óscar Iván Zuluaga Escobar. 
El Ministro de la Protección Social,

Diego Palacio Betancourt.
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